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SEGURIDAD DE PRESAS Y EMBALSES

INTRODUCCION:

La planificacion de emergencias se enmarca dentro de las actuaciones
preventivas en materia de Seguridad de Presas y Embalses.

La de dichas actuaciones podria poner en e incluso
llegar a ocasionar ala SIELERENTEEDLE )
de la presa.

Para que las actuaciones preventivas resulten realmente eficaces deben:
- seguir una programacion pre-establecida y

- tener un caracter de continuidad a lo largo de toda la vida de la presa.
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SEGURIDAD DE PRESAS Y EMBALSES

PASO DE LA EXPLOTACION A LA EMERGENCIA:

GESTION DE LA EXPLOTACION (Equipo técnicoy
Documento N.E.X.)

- Situacion de explotacion ordinaria

- Situacion de explotacion extraordinaria o de avenida

| Declaracion del ESCENARIO 0

GESTION DE LA EMERGENCIA (Equipo técnicoy
Documento P.E.P.)

- Situacion de emergencia

INTRODUCCION



NORMATIVA - PRESAS QUE DEBEN TENER P.E.P. (l)

Reglamento Técnico sobre Seguridad de Presas y Embalses (1996).

Modificacion del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico (2008):
define “gran presa” como aquella con:

- altura es superiora 15m, o

- altura comprendida entre 10 y 15 m, y capacidad/volumen de embalse superior a 1 hm3.

Estas tres normativas aplican criterios de seguridad mas exigentes a las presas
cuya rotura pudieran tener mayores consecuencias, lo que exige clasificarlas en
funcion de su riesgo potencial.
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NORMATIVA - PRESAS QUE DEBEN TENER P.E.P. (ll)

Las presas clasificadas en la categorias A y B (sean o no gran presa)
deberan elaborar e implantar el P.E.P..
Los plazos establecidos para su elaboracion son:

Presas de categoria A === 2 aifos a partir de la resolucion de aprobacion
de la Clasificacion

Presas de categoriaB ™ 4 afos a partir de la resolucion de aprobacion
de la Clasificacion

Guia Técnica para la Elaboracion de los Planes de Emergencia de Presas (2001):
de categoria A o B.

Acuerdos con_Proteccion Civil (2003-hasta la fecha): a tener en cuenta en la
redaccion del P.E.P. y su posterior implantacion.

INTRODUCCION



FUNCIONES DEL P.E.P.

FUNCIONES:

1. Determinar las estrategias de intervencion para el control de situaciones
que puedan implicar riesgos de rotura o de averia grave de la presa.

2. Determinar la zona inundable en caso de rotura, indicando los tiempos de
propagacion de la onda de avenida y efectuar el correspondiente analisis
de riesgos.

3. Disponer la organizacion y medios adecuados para:
= obtener la informacion sobre incidentes y comunicarla,
= comunicar alertasy

= poner en funcionamiento los sistemas de alarma establecidos, en caso
necesario.

ELABORACION DEL P.E.P.



CONTENIDO MiNIMO DEL P.E.P. (1)

ANALISIS DE LA
SEGURIDAD DE LA

seguridad o
ESCENARIO O

medidas correctoras o

ESCENARIO 1

ESCENARIO 2

ESCENARIO 3

| |

» Identificar las situaciones y fenomenos que
afectan negativamente a la seguridad.

* Indicadores de las situaciones y fenomenos.

« Umbrales para cada escenario de seguridad:

Las condiciones existentes y las previsiones, aconsejan una intensificacion
de la vigilancia y el control de la presa, no requiriéndose la puesta en
practica de medidas de intervencion para la reduccion del riesgo.

Se han producido acontecimientos que, de no aplicarse medidas correctoras
(técnicas de explotacion, desembalses, etc.), podrian ocasionar peligro de
averia grave o rotura de la presa, si bien la situacion puede solventarse con
seguridad mediante la aplicacion de las medidas previstas y los medios
disponibles.

Existe peligro de rotura o averia grave de la presa y no puede asegurarse
con certeza que pueda ser controlado mediante la aplicacion de medidas
correctoras.

La probabilidad de rotura de la presa es elevada o ésta ya ha comenzado,
resultando practicamente inevitable el que se produzca la onda de avenida
generada por dicha rotura.

ELABORACION DEL P.E.P.



CONTENIDO MiNIMO DEL P.E.P. (l)

ZONIFICACION « Determinacion de las areas inundadas

TERRITORIAL Y —— (tiempos de llegada de la onda de rotura) y
ESTIMACION DE DA estimacion de dafos potenciales (variables

hidraulicas), para cada hipétesis / escenario:

Embalse en su Nivel Maximo Normal (N.M.N.), que es el maximo nivel

avenida que puede alcanzar el agua del embalse en un régimen normal de

explotacion. Las condiciones de desagiie de la presa seran las
correspondientes a su nivel maximo normal de explotacion.

Embalse en su nivel en coronacion, y desaguando la avenida de proyecto

compuertas

| |

(en su caso la avenida extrema).

Embalse inicialmente en su nivel maximo normal (N.M.N.) y en régimen
normal de explotacion. Rotura de compuertas secuencial y progresiva

para la totalidad de las compuertas.

Rotura encadenada de presas || Si existe una presa en el mismo cauce situada aguas arriba.

ELABORACION DEL P.E.P.



CONTENIDO MINIMO DEL P.E.P. (lll)

NORMAS DE  Se intensificara la vigilancia de la presa, y se
ACTUACION e estableceran los controles y la inspeccion a
realizar (Procedimientos).

 Medidas a adoptar para la reduccién del riesgo.
* Organismos implicados en la emergencia.

* Procedimientos de informacion y
comunicacion.

Escenario 0 o de control de la seguridad

Actuaciones especificas de vigilancia y control.

Comunicacion a la Administraciéon Hidraulica: Confederacién Hidrografica del Tajo (C.H.T.).
Comprobacion de los sistemas de comunicaciones y alarmas.
Preaviso a los medios necesarios en un escenario superior.

Escenario 1 o de aplicaciéon de medidas correctoras

Actuaciones especificas de vigilancia y control,
Comunicacion a la Administracion Hidraulica (C.H.T.).
Comunicacion a la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Comunicacién al Organo de Direccion del Plan Territorial de Proteccion Civil de la C.A. de
SUCINELTTER

Comunicacion a la/s presals situadal/s aguas abajo.
Preaviso a los medios necesarios en un escenario superior.

ELABORACION DEL P.E.P.



CONTENIDO MiNIMO DEL P.E.P. (IV)

Actuaciones especificas de vigilancia y control,
Comunicacion a la Administracién Hidraulica (C.H.T.).

Comunicacion al Centro de Coordinacién Operativa Integrado (C.E.C.O.P.l.).
Comunicacion a la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Comunicacién al Organo de Direccion del Plan Territorial de Proteccion Civil de la C.A. de
Extremadura.

Comunicacion a la/s presals situada/s aguas abajo.
Comprobacion del sistema de alarma.

Actuaciones especificas de vigilancia y control,

Comunicacion a la Administracion Hidraulica (C.H.T.).
Comunicacion al Centro de Coordinaciéon Operativa Integrado (C.E.C.O.P.l.).
Comunicacion a la Delegacion del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Comunicacién al Organo de Direccion del Plan Territorial de Proteccion Civil de la C.A. de
Extremadura.

Comunicacion a la/s presals situada/s aguas abajo.
Activacién del sistema de alarma de aviso a la poblacion afectada en la 12 /> hora.

| |
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CONTENIDO MiNIMO DEL P.E.P. (V)

ORGANIZACION )

| |

MEDIOS Y RECURSO —

ELABORACION DEL P.E.P.

Establecer el equipo necesario para la puesta
en practica de las normas de actuacién
previstas, y de los organigramas en
explotacién normal y emergencias.

Indicar: medios y recursos, su disponibilidad y
en qué momento se usan, destacando la Sala
de emergencia, y el sistema de aviso a la
poblacioén.



ESTRUCTURA DEL P.E.P. (l)

TOMO I: NORMAS

Laminas de caracter descriptivo de
la presa (ubicacion, planta, alzado,
secciones..., ubicacion de la Sala de
emergencia, situacion de Ilas
alertas acusticas o sirenas)

Portada. i' e |
Presentacion. i W
Identificacion del documento.
Indice general.
Capitulo 1. Identificacion de la presa

(Resolucion de Clasificacion de la presa).

Capitulo 2. Descripcion de la presa, el embalse y su
entorno.

Capitulo 3. Organizacion general. Medios y recursos.
Capitulo 4. Normas de actuacion en emergencias.

Capitulo 5. Zonificacion territorial y estimacion de
danos.

Apéndice 1. Formularios tipo, relaciones, graficos y
procedimientos.

Apéndice 2. Directorio de personal propio asignado
al Plan.

Apéndice 3. Dlili;alctorio de medios propios asignados
al Plan.

Apéndice 4. Directorio de recursos humanos
materiales ajenos asignados al Plan.

Apéndice 5. Directorio de organismos
organizaciones relacionadas con el Plan.

ELABORACION DEL P.E.P.




ESTRUCTURA DEL P.E.P. (ll)

e
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TOMO II: DOCUMENTO e Introduccion. ‘ll_:‘ﬂ_
DE OPERATIVIDAD C I;Iaslaooctl)% situacion de la presa en cartografia oficial

o Datos del Titular y del Director del P.E.P..
o Definicion de la emergencia y de sus escenarios.
o Actuaciones del Titular respecto al exterior.

e Plano de ubicacion del sistema de aviso a la poblacion
ﬂcustlco en la zona inundable en la primera media
(o] ]

« Areas potencialmente inundables.

TOMO IlI: ANEJOS » Anejo 1. Justificacion del analisis de seguridad de la
presa.

» Anejo 2. Justificacion de la zonificacion territorial y
estimacion de daios.

e Anejo 3. Justificacion de las normas de actuacion.

e Anejo 4. Justificacion de la organizacion y de los
medios y recursos.

JUSTIFICATIVOS

ELABORACION DEL P.E.P.




APROBACION DEL P.E.P.

TRAMITACION NECESARIA:

1. El Titular elabora el P.E.P. y lo presenta para su revision a la Administracion
Hidraulica (Confederacion Hidrografica del Tajo - C.H.T.).

2. La C.H.T. correspondiente analiza y revisa el P.E.P., pudiendo solicitar
informacion complementaria al Titular en caso de considerarlo necesario, o
remitirlo a la Direccion General del Agua (D.G.A.) del Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente, si lo considera convenientemente
justificado.

3. La D.G.A. realiza una nueva revision detallada del P.E.P., pudiendo solicitar mas
informacion complementaria al Titular en caso de considerarlo necesario, o lo
presenta a la Comision Nacional de Proteccion Civil.

4. Esta Comision emite el correspondiente informe preceptivo o favorable sobre
el P.E.P..

5. La D.G.A. procede, si el informe de la Comision es favorable, a la aprobacion del
P.E.P., comunicandoselo al Titular directamente o a través de la C.H.T., al resto
de organismos implicados en la tramitacion, a la Direccion General de Proteccion
Civil y a Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de Extremadura si procede.

APROBACION DEL P.E.P.



IMPLANTACION DEL P.E.P. (l)

Las presas clasificadas en la categorias A y B con P.E.P. aprobado deberan
proceder a implantario.

El plazo establecido para su implantacion es:

Presas de categoria Ao B — 2 aifos a partir de la resolucion de
aprobacion del P.E.P.

El Titular debera coordinar las actuaciones necesarias con la Administracion
General del Estado y la Comunidad Autonoma de Extremadura para facilitar la
constitucion del Comité de Implantacion del P.E.P..

IMPLANTACION DEL P.E.P.



IMPLANTACION DEL P.E.P. (ll)

COMITE DE IMPLANTACION DEL P.E.P.:

>

Se constituye mediante el Acta de constitucion y esta formado por:

Titular de la presa.

Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias.

Comunidad Autonoma de Extremadura (Delegacion del Gobierno de la C.A. Extremadura).
Administracion Hidraulica (C.H.T. y/o D.G.A.).

Principales funciones:

Supervisar el Proyecto de Implantacion presentado por el Titular.

Acordar las actividades a realizar.

Establecer y supervisar el programa de trabajos.

Coordinar la actuacion de las distintas Administraciones Publicas involucradas .
Garantizar la operatividad y uniformidad de lo instalado (Acta de fin de implantacion).
Definir las necesidades de actualizacion del P.E.P..

Establecer los calendarios de ejercicios y simulacros.

IMPLANTACION DEL P.E.P.



IMPLANTACION DEL P.E.P. (lll)

PROYECTO DE IMPLANTACION DEL P.E.P.:

> Consiste en:

1.- definir detalladamente :

= Sala de Emergencia: el P.E.P. debera disponer de una Sala de Emergencia,
convenientemente ubicada en las proximidades de la presa y dotada de los
medios técnicos necesarios para servir de puesto de mando al Director del
P.E.P. y asegurar las comunicaciones con los organismos publicos implicados
en la gestion de la emergencia.

= Sistema de comunicaciones: en el P.E.P. se definira, como minimo, un medio
de comunicacion primario y otro secundario para cada érgano.

= Sistema de aviso a la poblacion: en el P.E.P. se definira el sistema de aviso a la
poblacion para la zona inundable de la 12 2 hora: acustico (sirenas) u otro
alternativo (aviso telefonico...). La sefal de las sirenas debe identificarse
inequivocamente diferenciandose de otro tipo de seinal, y debe garantizarse la
no existencia de falsas alarmas.

2.- informar, a través de Proteccion Civil, a la poblacion situada en la
zona de la 12 12 hora del P.E.P., el cual es resumido por el Titular en
carteles, folletos y tripticos para su distribucion.

IMPLANTACION DEL P.E.P.



IMPLANTACION DEL P.E.P. (IV)

> Dificultades:

=» Variada casuistica.
=> Dificil aplicacion en ciertos casos.

> Solucion:

= La Permanente de la Comision Nacional de Proteccion Civil ha
desarrollado diversos aspectos de la Directriz que se han materializado
en tres acuerdos:

Criterios para facilitar la implantacion material efectiva de los
P.E.P. (30-01-2003).

Caracteristicas de la seifal acustica de aviso de evacuacion de los
P.E.P. (02-12-2003).

Desarrollo de determinados contenidos de la Directriz Basica
(16-12-2003).

IMPLANTACION DEL P.E.P.
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